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ROZSTRZYGNIECIE NADZOR

Na podstawieart. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca
(Dz. U.z 2022 r. poz. 559, ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ §2 ust. 9 zdanie pierwsze oraz §2 ust. 12 uc
Turku zdnia 16 listopada 2022r. wsprawie okreélenia

warunkow jzasad Kkorzystania z przystankdw  komunikac
zarzadzajgcym jest Gmina Miejska Turek - ze wzgledu na istotne

Uzasadnienie

Wdniu 16 listopada 2022 r. Rada Miejska Turku podjet
okreslenia przystankéw komunikacyjnych oraz warunkéw
komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadzajacym je
"uchwata".

Uchwate podjgto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pdzn, zm.) w zwigzku z a
ust. 1, ust. 4 just.5 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o
(Dz. U,z 2022 r., poz. 1343 z péén. zm)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w

Pokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej u
€0 nastepuje:

Zgodnie z tredcig art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnla 16 grudr
zhiorowym (Dz. U. 22022 r. poz. 1343), dalej jako "ustawa”, on
zbiorowego polega w szczegdinosci na okreslaniu przystankéw |
wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
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z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
rt. 15 ust, T pkt 6 i ust. 2 oraz art. 16
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operatoréw | przewosnikéw oraz warunkow izasad korz

przystankéw komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkdw
nastepuje wdrodze uchwaty podijgtej przez wiasciwy
terytorialnego (art. 15 ust. 2 ustawy).

Kompetencja uchwatodawcza rady wynikajaca z art. 15 us
do okreslenia przystankéw komunikacyjnych idworcow, kt
jest jednostka samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia

"Okreélenie warunkdow w tym konkretnym przypadku ozna

uzaleznione jest korzystanie z przystankéw {np. wymog p

ystania ztych obiektéw. Okreslenie
i zasad korzystania ztych obiektow
organ danej jednostki samorzadu

L. 2 ustawy ograniczona zostafa zatem
drych wiascicielem lub zarzgdzajgcym
warunkdw i zasad korzystania z nich,
¢za wskazanie czynnikéw, od ktorych
osiadania stosownej umowy). Zkolei

okredlenie zasad oznacza wprowadzenie pewnego sposobu pgstepowania przez okreslone podmioty

w danych okolicznosciach. {...) wprowadzenie zasad to nic i
i regut postepowania w przypadku korzystania przez nich

inego jak okredlenie adresatéw norm
z udostepnionych przystankow" - jak

stwierdzono w uzasadnieniu wyroku WSA w Rzeszowie z 5 stycznia 2016r., [l SA/Rz 1434/15;

CBOSA.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, ¢
musl éciéle dostosowaé podejmowane regulacie do zakres

praworzadnosci  wyrazona wart.7 wzw. zart. 94 K
z dnia 2 kwiethia 1997 r. {Dz. U.Nr 78, poz. 483 ze zm.

wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia u
tego upowaznienia. Organ stanowigcy gminy jest zobow

upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak i do sc

ustawowej. Zaréwno brak petnej realizacji delegacji ustawo

podjete] przez rade gminy stanowl istotne naruszenie prawa.
W § 2 ust. 9 zdanie pierwsze uchwaly rada przyjeta: "Zab
komunikacyjnych reklam, ogtoszen, plakatéw iinnych infory

0 oznacza, ze organ stanowiacy gminy
U upowaznienia ustawowego. Zasada
onstytucji Rzeczypospolite] Polskie]
wymaga, ieby materia regulowana
stawowego 1 nie przekraczata zakresu
igzany zaréwno do peinej realizacji
stego przestrzegania zakresu delegacji
wej, jak 1]e] przekroczenie w uchwale

‘ania sle umieszczania na przystankach
nacjl, ktére nie dotyczg rozktadu jazdy

z wytaczeniem informacji i komunikatéw Urzedu Miasta w Tu
Tymczasem czyny zwigzane z rozmieszczaniem plakat

rku”.
5w | ogtoszeri, ktdrych dokonywania

zabrania cytowany przepis, objete sq sankcjg z art. 63a § 1 lustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U, z 2022 r. poz. 2151, ze zm.). Zatem ustanpwienie powyzszego zakazu w sytuacji,
gdy brak jest podstaw prawnych do jego ustalenia, przy jedrioczesnym uregulowaniu go w Kodeksie
wykrocze, stanowi istotne naruszenie prawa, W konsekwencji, konieczne Jest stwierdzenie
niewaznoéci § 2 ust. 9 zdanie pierwsze uchwaty.

W§2 ust. 12 uchwaty rada postanowita: "Operatorom oraz przewointkom korzystajagcym
7 przystankdw na terenie Gminy Miejskie]j Turek nie przystuglia sadne roszczenia z tytutu ograniczen
z korzystania z przystankow okreslonych w pkt 10"

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja zostata przyieta z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego z art, 15 ust. 2 ustawy, albowiem reguluje materig, ktéra nie miesci sie w pojgciu
nwarunkéw izasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych", Zdaniem organu nadzoru,
terie umowng.

ww. przepisy uchwaty majg charakter norm stanowigcych m
W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznoéci uchwaty, zgodnie z art. 92| ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r,
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanle Zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. NinieJsze rozstrzygniecle nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiege Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopoiskiego.
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Vojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielifiski
{dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Turku
Burmistrz Miasta Turku
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