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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

t. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.

orzekam

ust. 1 pkt 3, 4 i 6 uchwaty nr LXVIII/422/23 Rady Miejskiej Turku z dnia 2 sierpnia

i sposobu powolywania oraz odwotywania cztonkdw Zespotu

Luego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

a 2023 r. Rada Miejska Turku podjeta uchwate nr LXVII/422/23 w sprawie trybu
tywania oraz odwotywania cztonkdw Zespotu interdyscyplinarnego, dalej jako:

) ha podstawie: "art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

Dz. U.z2023 r., poz. 40 ze zm.) w zw. z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

iu przemocy domowej (t.j.: Dz. U. 22021 r., poz. 1249 ze zm.)".
doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 sierpnia 2023 r.

y zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co

eniem art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

22021 r. poz. 1249 ze zm.), dalej jako: "ustawa": "Rada gminy okresli, w drodze

spos6b powotywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego”.

rresci art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig obligatoryjne sktadniki uchwaty,
nie powinny zosta¢ w niej uregulowane, co wynika z uzytego przez ustawodawce
", Stownik jezyka polskiego podaje znaczenie stowa "tryb"

"(w: Wielki Stownik Jezyka Polskiego PWN, t.: IV, wyd. |, Warszawa 2018, s. 920),
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a stowa "sposéb" jako , forme wykonywania czego$” (w: Wielki Stownik lezyka Polskiego PWN, t.: IV,
wyd. |, Warszawa 2018, s. 504).

W § 2 ust. 1 uchwaty rada uregulowata: "Burmistrz Miasta Turku odwotuje cztonka Zespotu: 1) na
wniosek cztonka Zespotu, 2) na wniosek podmiotu, ktérego cztonek Zespotu jest przedstawicielem,
3) w przypadku skazania cztonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyéine lub
umysine przestepstwo skarbowe, 4)w przypadku ustania stosunku pracy cztonka w podmiocie,
ktérego jest przedstawicielem, 5) w przypadku ztozenia wniosku przez Przewodniczgcego Zespotu
o odwotanie cztonka po wczedniejszym wykonaniu obowigzkéw okreslonych wart. 9a ust. 7g
ustawy, 6) w przypadku $mierci cztonka".

W ocenie organu nadzoru norma kompetencyjna z art. 9a ust, 15 ustawy nie daje upowaznienia dla
rady gminy do wskazywania przypadkéw, w ktérych wéjt (burmistrz albo prezydent miasta)
odwotuje cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego, a zezwala wytgcznie na okreslenie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania jego cztonkéw. Zgodnie z konstytucyjna zasada praworzadnosci (art. 7
Konstytucji RP), organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie iw granicach prawa. Kazde
dziatanie organu samorzadu terytorialnego musi mieé oparcie w obowigzujgcym prawie. Dziatanie
na podstawie iw granicach prawa to takie dziatania organu, ktorego umocowanie wynika
z wadciwego przepisu prawa. O zwiazaniu zasadg praworzadnosci w zakresie stanowienia prawa
miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego stanowi art. 94 Konstytucji RP (por. wyrok NSA
z 21 kwietnia 2020 r., Il OSK 1042/19, CBOSA).

Unormowane w § 2 ust. 1 uchwatly przestanki odwotania cztonka zespotu interdyscyplinarnego:
"w przypadku skazania cztonka Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub
umysine przestepstwo skarbowe" (pkt3), "w przypadku ustania stosunku pracy cztonka
w podmiocie, ktdrego jest przedstawicielem" (pkt 4), "w przypadku émierci cztonka™ (pkt 6), nie
nalezg do trybu isposobu odwotywania cztonka zespotu, aco za tym idzie przekraczajg zakres
delegacji ustawowej okreslonej w art. 9a ust. 15 ustawy (por. wyrok NSA z 24 listopada 2021r. Il
0OSK 4190/21, CBOSA).

Zwréci¢ nalezy uwage, ze ustawa nie okredla wymogdw, jakimi powinien legitymowa¢ sie cztonek
zespotu interdyscyplinarnego czy tez przestanek materialno - prawnych ograniczajgcych czy tez
wykluczajgcych cztonkostwo w zespole. Ustawodawca nie upowaznit rady gminy do okre$lenia
wymagarn wobec cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego, jako ze organ ten moze uregulowaé
wytgcznie tryb odwotywania cztonkéw zespotu, a wiec procedure pozbawienia cztonkostwa.
Jednoczednie ustawodawca nie upowaznit organu stanowigcego gminy do okredlenia wymagan
wobec cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Wykluczone jest w tym zakresie domniemywanie
upowaznienia ustawowego do ustalania przestanki uzasadniajacej odwotywanie cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego. Skoro ustawa nie okredla wymogéw, jakim powinien odpowiada¢é cztonek
zespotu interdyscyplinarnego, to nie jest to zakres materii uchwatodawczej do swobodnego
uregulowania przez radg gminy (por. wyrok WSA w Gdansku z 22 lipca 2021 r., wyrok WSA
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w Kieicach z23

jﬂutego 2022 r., I SA/Ke 39/22 i SA/Gd 122/21; wyroki WSA w Poznaniu

7 26 kwietnia ZOJES r. IV SA/Po 56/18, z 11 grudnia 2019 r., IV SA/Po 756/19; wyrok NSA z 1 czerwca
2022 r., 111 OSK 51;34/21 - CBOSA).

| . . o
Majac na uwadze powyisze, orzeczono jak w sentencji.

1. Stwierdzenie

Pouczenie

niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r,

o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem ni

ewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze razstrzygniecie nadzorcze moie by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za pasrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Miejs

Wojewoda Wielkopoiski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

a Turku

Burmistrz Miasta Turku
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