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Poznan, dnia 11 marca 2021 1.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.108.2021.24

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,,po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z mocg obowigzujaca od dnia | stycznia 2020 r.”
uchwaty nr XXX/220/21 Rady Miejskiej Turku z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Programu
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2021 — 2025 dla Gminy Miejskiej Turek - ze wzgledu na istotne

naruszenie prawa. |

Uzasadnienie

Wdniu9 lutego 2021 r. Rada Miejska Turku podjeta uchwale nr XXX/220/21 w sprawic
przyjecia Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2021 — 2025 dla Gminy Miejskiej Turek,
dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U, z2020 r., poz.713) oraz art. 10 ust.2 i3 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o0 przeciwdziatania narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050)".

Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 15 lutego 2021 r,

Dokonujge oceny zgodnosSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 10 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2050), dalej: "ustawa™ "1. Przeciwdzialanie narkomanii nalezy do zadan
wlasnych gminy obejmujqeych: 1) zwiekszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej
dla 0séb uzaleznionych io0sob zagrozomych uzaleinieniem; 2) udzielanie vodzinom, w kidrych
wysiepujq problemy narkomanii, pomocy psychospolecznej i prawnej; 3) prowadzenie
profilakiycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie rozwigzywania
probleméw narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zajeé¢ sportowo-
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rekreacyjnych dla wuczniow, atakie dzialah na rzecz doywiamia dzieci uczestniczgcych
w pozalekcyjnych  programach  opiekuniczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych, 4)
wspomaganie  dziatavr  instytucii, organizacji pozarzgdowych io0séb fizycznych, shuzqcych
rozwigzywaniu problemow narkomanii; 5) pomoc spoleczng osobom uzaleznionym i rodzinom 0séb
uzaleznionych dotknigtym ubdstwem i wykluczeniem spolecznym | integrowanie ze srodowiskiem
lokalnym tych 0sob z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego. 2. Wojt (burmistrz,
prezydeni miasta) w celu realizacji zada#n, o ktérych mowa w ust. 1, opracowuje projeki Gminnego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii, zwanego dalej »Gminnym Programeme, biorge pod uwage
cele operacyjne dotyczgce przeciwdzialania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie
- Zdrowia. Gminny Program stanowi czg$¢ gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych.
" (...) 3. Gminny Program uchwala rada gminy".

Rada Miejska Turku uznata przedmiotowg uchwalg za akt prawa miejscowego, postanawiajgc
w jej § 3, ze wchodzi ona w zycie ,.po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddziwa Wielkopolskiego z mocg obowigzujgeq od dnia 1 styeznia 2020 r.”, Organ
nadzoru zwrocit rowniez uwage na fakt, ze uchwata dotyczy okreslonych dzialaf gminy w latach
2021 - 2025, natomiast moc obowiazujaca zostata jej nadana od dnia 1 stycznia 2020 r.

W ocenie organu nadzoru, badana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, a tym samym brak
Jest podstaw prawnych do jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Wykladnia upowaznieft ustawowych zawartych w art. 10 ust. 2 i 3 ustawy prowadzi do wniosku,
ze gminny program przeciwdziatania narkomanii stanowi akt zaadresowania wewngtrznego, nie ma
zatem waloru aktu normatywnego powszechnie obowigzujacego, o jakim mowa wart. 40 ust. 1
~ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020 r. poz. 713 ze zm.). Jak
wskazal Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 9 lipca 2020 r. sygn. akt: I1I
SA/Gd 328/20 "Przyjecie gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania navkomanii nie jest zatem stanowieniem
aktu prawa miejscowego, czyli Zrddia prawa powszechnie obowigzujgcego, wykonawczego do ustawy
i wigiqeego na zewnglrz, lecz aktu wewnglrznego, o czasowo ograniczonym obowigzywaniu,
wigzqcego tylko w ramach struktury administracji i to w specyficzny sposéb, charakterystyczny dla
aktow planowania. Programy te stanowiq jedynie akty kierownictwa wewnglrznego, dotyczqce
wylgeznie dziatalnosci organu, do kférego zostaly skierowane",

Nalezy zaznaczy¢, ze przepis art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.z2019 r. poz. 1461), enumeratywnie
- wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewddzkim dZienniku urzegdowym. W punktach 2
i 10 ww. przepisu ustawodawca wskazal, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtlasza sig ,,2)
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewédziwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym startuty wojewodztwa, powiatu i gminy” oraz ,,10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezell tak stanowiq przepisy szczegdlne”.

W dwietle powyzszego, nalezy stwierdzié, ze publikacji w ww. dzienniku podlegaig jedynie takie
uchwaly, ktore stanowig akty prawa migjscowego lub gdy oich publikacji stanowi przepis

szezegdlny.
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W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, wedlug ktérego ,,Cho¢
brak jest ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, fo powszechnie przyjmuje sig, ze laki
charakter majg akty normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny zas charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do
adresatow w celu wshazania okreSlonego sposobu zachowania sig w postaci nakazu, zakazu
lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ wilym, Ze normy zawarte w akcle definiujq
adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyinosé normy
oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mieé miejsce w pewnych,
z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie zas§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosié sig zatem
majg do zachowawn powtarzalnych, nie mogq zas zrealizowaé sie w wyniku jednorazowego
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sq do podmiotow (adresatow) wystepujqcych
poza organami administracji, a bedgc zZrédiami prawa powszechnie obowigzujgcego mogg
regulowal  postgpowanie wszystkich kategorii  adresatéw (obywateli, organdw, organizacji
publicznych i prywatnych,  przedsigbiorcéw)” -  postanowienie  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 maja 2018 r. sygn, akt: IV SA/Po 245/18.

Uchwalenie gminnego programu przeciwdziatania narkomanii, jak wskazano wyzej nie jest
zrodlem praw i obowigzkéw mieszkancow gminy iztego wzgledu uchwata nie posiada waloru
normatywnosci. Wobec tego, badana uchwata nie jest aktem prawa miejscowego inic podlega
publikacji w dzienniku urzedowym. Publikacja przedmiotowej uchwaly nie zostata réwniez
przewidziana przez zaden przepis siczegé]ny.

Odnoszac si¢ do przedmiotowej sprawy warto réwniez zacytowaé fragment uzasadnienia wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 sierpnia 2018 r. sygn. akt:
I SA/Po 228/18, w kitdrym zaprezentowane zostato stanowisko, ze: W orzecznictwie sgdow
administracyfnych wyraznie rozrdinia sig sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa
miejscowego nadajqc mu inny charakter i nie przewidujge w zwiqzku z tym obowigzku jego publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym, od sytuacyi, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu
prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogdéw odnoszonych do fego rodzaju aktéw,
nakazujge jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajge termin wejscia jej w zycie wiasciwy
dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi
do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji, w drugim zas pozostaje
skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujqcy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np.
akt wewngtrzny (...), ktéry obowigzuje od dnia jego podjecia”.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec, jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnodci z prawem wterminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-} Michal Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
Rada Miejska Turku
Burmistrz Miasta Turku
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