Elektronicznie podpisany przez:
Wichal Witold Zielifiski
dnia 27 kwietnia 2021 r.

Poznan, dnia 27 kwictnia 2021 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.256.2021.24

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym (Dz, U, z 2020 r.
poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXXI1/233/2021 Rady Miejskiej Turku z dnia 25 marca 2021 r. w sprawic
zasad wynajmowania lokali wehodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Turek —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa,

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2021 r. Rada Miejska Turku podjeta uchwale nr XXXI1/233/2021 w sprawie
zasad wynajmowania lokali wechodzgeych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Turek,
dalej: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz. U.2020.713 ze zm.) oraz art, 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj.:
Dz. U.2021.11 ze zm.)",

Uchwatla zostala dorgezona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 marca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
- ¢o nastepuje:

Do podjgeia przedmiotowej uchwaly upowaznia radg przepis art. 21 ust, 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu )
cywilnego (Dz. U. z 2020 1. poz. 611), dalej ,,ustawa”. Z tresci ust. 3 przywolanego przepisu wynika, |
iz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminny powinny
okresla¢ w szczegdlnodei:
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- 1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem Jokalu -

na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysokoéé dochodu gospodarstwa domowego

uzasadniajgca stosowanie obnizek czynszu;
2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osdb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) waronki dokonywania zamiany lokali wchodzgeych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy

oraz zamiany pomig¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale

w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania izalatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nicoznaczony
i najem socjalny lokali oraz sposob.poddania tych spraw kontroli spolecznej;

6) zasady postgpowania w stosunku do o0s6b, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce

" lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapily po smierci najemcy;

. 6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla 0s6b niepetnosprawnych, z uwzglednieniem

rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosei;
6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b ustawy;

7) (uchylony). !

Uchwata w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna kompleksowo i szczegdtowo regulowaé
wskazane w powyzszym upowaznieniu ustawowym kwestie, wsposob dostosowany do
zindywidualizowanych potrzeb danej spolecznodci lokalnej. Poniewaz wskazane wyzej wyliczenie
jest katalogiem otwartym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze takze zawrzec

. w przedmiotowej uchwale dodatkowe regulacje. Istnicje zatem mozliwo$¢ zamieszczenia w uchwale
© jeszeze innych zagadnien zwiazanych znajmem, ale jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny
. wwyroku z dnia 25 czerwea 2010 roku, sygn. akt I OSK 732/10 "Nie oznacza to jednak, by organ

stanowigey gminy, ustalajge zasady wynajmu lokali mogl dowolnie okres§laé dodatkowe kryreria,
wedtug ktérych potrzeby mieszkaniowe okreslonych gospodarstw domowych o niskich dochodach
mogg byé zaspokojone”. Muszg byé one zgodne z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2

- kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz przepisami powszechnie obowigzujgcymi rangi
" ustawowej, w tym zwlaszeza przepisami ustawy zawierajgcej delegacje do podjecia przedmiotowej

uchwaty. Ponadto zasady wynajmowania lokali powinny by¢ stanowione wtaki sposob, aby

mieszkaficy gminy, ktorzy spelniaja podstawowe kryteria przedmiotowe, tj. wysokosé dochodu
i warunki zamieszkiwania, od ktorych zalezy wynajecie lokalu’z zasobu mieszkaniowego gminy,
micli réwne szanse wstaraniach o uzyskanie lokalu. Dalej, uchwala rady w sprawie
zasad wynajmowania lokali, jako akt prawa miejscowego, powinna kompleksowo i szczegdtowo
regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, majgc na uwadze potrzeby
danej spolecznosei lokalnej. Pominigeie przez rade ktoregos z oéligatoryjnych elementéw uchwaly
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na oceng zgodnosci
z prawem podjetego aktu.
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- Digan nadzoru oceniajac legalno$é uchwaly wskazuje, ze nie zawiera ona obligatoryjnych
elementéw wymienionych wart. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy, tj. wysokodci dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajacego oddanie w podnajem lokalu na czas nicoznaczony inajem socjalny
fokalu oraz art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy, tj. warunkéw zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawceg

- do ich poprawy.

Calkowite pominiecie regulacji w tym zakresie skutkuje koniecznos$cia stwierdzenia niewaznoscei
badanej uchwaty w catosci.
Ponadto wskazaé nalezy na szereg innych, istotnych naruszen prawa znajdujgcych sig
w ocenianej uchwale.

Rada w § 2 ust. 2 okveslita, ze  "Lokale mieszkalne wchodzgee w sklad mieszkaniowego zasobu
Gminy przeznacza si¢ dla osob, ktéve spelmiajqg nastgpujgce warunki: 1) nie majg zaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych, 4:. a) zamieszkujq w lokalach, w kiorych powierzchnia mieszkalna
przypadajgea na czionka gospoda.;‘snm domowego najemcy wynosi mnief niz 5 m2, aw przypadku
gospodarstwa jednoosobowego 10 m2 lub zamieszkujq w pomieszczeniach, ktdre nie sq przeznaczone
na staly pobyt ludzi; b} sq osobami bezdomnymi (w przypadku ostatniego statego zameldowania na
terenie  Gminy Miejskief Turek);, 2) Spelniajq  kryteria  dochodowe, o ktdrych  mowa
w § 3 ust. I pkt 5 oraz § 4 ust. 2 pkt 5 niniefszej uchwaly;”. W ocenie organu nadzoru rada nie
posiada upowaznienia, azeby definiowac pojecie “niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych”, tak
jak to zrobita we wskazanym wyzej § 2 ust. 2 pkt 1 lit. a i b uchwaty. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. |
i 2 ustawy, tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzgdowej
nalezy do zadan wiasnych gminy oraz gmina, na zasadach i w przypadkach okre$lonych w ustawie,
zapewnia lokale wramach najmu socjalnego ilokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Zatem przestankami warunkujgcymi
uzyskanie prawa do najmu lokalu z gminnego zasobu sg: status mieszkanca gminy, niski dochdéd oraz
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe. O ile rada ma kompetencje, azeby regulowaé wysokosé
dochodu, od ktérego uzaleznia mozliwo$é starania sig o najem lokalu, do czego uprawnia jg przepis
art. 21 ust.3 pktl uvstawy, otyle nie posiada ich, wocenie organu nadzoru, w przypadku
definiowania czym sa "wiezaspokojone potrzeby mieszkaniowe”. Inacze] bowiem, zgodnie
z literalnym brzmieniem § 2 ust. 2 pkt 1 uchwaty niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe w miescie
Turku mieliby tylko mieszkancy, ktorzy =zamieszkuja w lokalach zokre§long powierzchnia
przypadajaca na czlonka gospodarstwa domowego lub zamieszkujacych w pomieszczeniach nie
przeznaczonych na staly pobyt ludzi oraz osoby bezdomne. |

Organ nadzoru stwierdza rowniez, ze zapisy uchwaty, ktére uzalezniajg ubieganie si¢ o lokal -‘
wchodzgey w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miegjskiej Turek od zameldowania na terenie
gminy naruszajg prawo (por. zapisy uchwaly: § 2 ust. 2 pkt 1 lit. b), § 3 ust. 1 pkt 4, § 4 ust. 2 pkt 4

. oraz pkt2 zalgcznika do uchwaly pn. System kwalifikacji punktowej — wszystkie dotyczace oséb

bezdomnych). Podkreslenia wymaga, ze pojecie wspdlnoty samorzgdowej zostato zdefiniowane
wart. 16 ust. I Konstytucji RP, z ktdrego wynika, Ze tworzy ja z mocy prawa ogdt mieszkaficow
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, w tym przypadku gminy. Takie wiasnie znaczenie
nalezy nada¢ pojgciu wspoOlnoty samorzgdowej uzytemu w art, 4 ust. 1 ustawy. Mieszkacem gminy

jest zatem kazda osoba fizyczna majaca miejsce zamieszkania na terenie tej gminy. Jak wynika
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z kolei z art. 4 ust. 2 ustawy, prawo do ubiegania si¢ o zawarcie umowy najmu lokaly micszka']nég'(‘) ,.

z gminnego zasobu ma kazdy mieszkaniec gminy nie majacy zaspokojonych potrzeb
- mieszkaniowych, majacy niskie dochody. W powyzszym kontekscie, w utcwalonym orzecznictwic
© sadéw administracyjnych prezentowane jest stanowisko, ze brak jest podstaw, aby przepisy
stanowione przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego dyskryminowaty
w jakichkolwiek sposéb cztonkéw wspdlnoty samorzadowej w dostepie do prawa nabycia lokalu
z gminnego zasobu nieruchomosci, z uwagi na dhugosé okresu i charakter zamieszkiwania na terenie
danej gminy (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w F.odzi z dnia 17 kwietnia 2018

r., sygn. akt III SA/Ld 106/18). Wytaczenie cztonka wspSlnoty sammzqdowej Z powyzszego powodu

~ narusza art. 4 ust, 1 i ust. 2 ustawy..

‘ Nalezy stwierdzi¢, Ze rada bezpodstawnie, modyfikujac zapis ustawowy, okreglita czas trwania
umowy najmu socjalnego lokalu, wprowadzajac zapisy w § 2 ust. 51 § 4 ust. 1 uchwaly, ze ,, Umowa
najmu socjalnego lokalu zawierana jest na czas oznaczony Ij. na okres 2 lat.", Zaznaczyé trzeba, ze

zaden przepis ustawowy nie zawiera upowaznienia dla rady gminy do okreslenia maksymalnego

czasu trwania umowy najmu socjalnego lokalu. Okreslenic w uchwale takiego przedziatu czasowego,
na jaki moze zosta¢ zawarta umowa najmu socjalnego lokalu, uznaé nalezy za przekroczenie

upowaznicnia ustawowego oraz modyfikacje normy ustawowej. Ustawodawca wart. 23 ust. 1

ustawy postanowit, Ze umowe najmu socjalnego lokalu zawiera.sie na czas oznaczony. Podkredlié

nalezy, ze organem uprawnionym do zawierania, przedtuzania uméw najmu w imieniu gminy jest jej

organ wykonawczy, zalem to on oraz przyszly najemca lokalu, jako strony stosunku
cywilnoprawnego, kidrego przedmiotem jest umowa najmu socjalnego lokalu z mieszkaniowego
- zasobu gminy, s3 uprawnieni na zasadach réwnorzednosci stron do okreslenia okresu, na jaki
zostanie zawarta umowa, majgc na uwadze tresé art. 23 ust. 1 ustawy,

- W ocenie organu nadzoru, zapisy § 2 ust. 8 uchwaly w brzmieniv "W szczegolnie uzasadnionych
preypadkach Burmistrz Miasta Turku moze po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Rady Miejskiej

Turku wltasciwej w sprawach komunalnych, wynajgé lokal na rzecz 0s6b niespelniajgcych kryteriow

okreslonych w uchwale” oraz. § 13 ust. 1 lit. b} w zakresie poje¢ "naruszenia zasad wspélzycia
spolecznego” czy "uzasadnionego interesu gminy” w sposob nieuprawniony wprowadzaja pojecia

nicostre. Nalezy wskaza¢, ze zapisy zawierajace niedookredlone, njcostre klauzule, takie -
jak ,.szczegdlnie uzasadnione przypadki”, "wzasadniony interes gminy” czy ogélne odwotanie do

zasad wspdlzycia spolecznego wprowadzajg uznaniowo$é organdw je stosujgcych i naruszajg zasade
© Zwigzania organéw administracji publicznej przepisami praWa powszechnie obowigzujacego
- wyrazong wart. 7 Konstytucji RP (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
- Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 647/13). Przepis § 6 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. 22016 r. poz. 283) statuuje nakaz takiego redagowania przepiséw aktéw prawodawczych,
aby doktadnic iw sposéb zrozumialy dla adresatoéw zawartych wnich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Innymi stowy, kazdy przepis winna cechowaé‘@precyzja, komunikatywnoéé oraz
wynikajgce z nich adekwatnod¢é wypowiedzi do zamiaru prawodawcy (zob. M. Zielinski [w:] S.
Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2012, s. 38).
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.. Rada’ gminy, bgdac zobowiazang do okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, powinna uczyni¢ to w sposéb wyczerpujacy. Przewidujac wyjatki
od uchwalonych przez siebie zasad, powinna zatem mozliwie precyzyjnie wskazaé powody,
' dla ktérych takie wyjgtki majg by¢ dopuszezone. Przyjgcie, Ze majg to by¢ przykladowo ,,szczegolnie
uzasadnione przypadki® czy "wzasadniony interes gminy" s3 stwierdzeniami zbyt ogélnymi, nie
wskazujgecymi w sposéb nalezyty kryteriow oceny, jak rowniez celu, ktory mialoby spefniac
niestosowanie kryteriéw okreslonych w uchwale. Ponadto, zakres znaczeniowy takich poje¢ uchwaty
byiby ksztaltowany wytgcznie przez organ wykonawczy gminy na etapie wykonywania uchwaty,
w drodze uznaniowej interpretaciji. '

Rada naruszyla réwniez prawo przyjmujgc regulacje § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaly, stanowigce, ze

osobami uprawnionymi do zawarcia umowy najmu lokalu sg osoby, ktdre nie posiadajg tytutu .

prawnego do innego lokalu na terenie gminy lub pobliskiej miejscowosci, badZ nie posiadaja tytutu
prawnego do nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym na terenie gminy lub sgsiedniej
~ miejscowosci. Tozsamy zapis o nie posiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu lub nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym na terenie gminy lub pobliskiej migjscowosci zawarty jest
w § 15 ust. 2 pkt 6 uchwaly. W ocenie organu nadzory, niedopuszczalnym jest wylgczenie z kregu
uprawnionych do ubiegania si¢ o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego osob, ktore
majg tytul prawny do innego lokalu (odmiennie niz w przypadku umowy o najem socjalny lokalu,

o ktérej] mowa w art. 23 ust. 2 ustawy). Podstawowym dopuszczalnym w Swietle tresci ustawy

kryterium decydujacym o istnieniu uprawnienia do zawarcia umowy najmu lokalu z mieszkaniowego
zasobu gminy jest istnienie po stronie danej osoby niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych (przy
czym nie chodzi tu o kazdg subiektywna potrzebg mieszkaniows, lecz potrzebe zobiektywizowang
warunkami zamieszkiwania uznanymi za kwalifikujace je do poprawy wedlug zgodnych z ustawa
kryteriow przyjetych przez rade gminy), nie za$ posiadanie bgdZ nie tytulu prawnego do innego
lokalu lub nieruchomosei, czy tez niespelnianie innych warunkéw, na wprowadzenie ktérych ustawa
nie zezwala (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 maja 2019
t., sygn. akt ITT SA/G] 1081/18). Organ nadzoru zwrocit uwagg, ze powyzsze zapisy § 3 ust. | pkt |
i2 uchwaly zostaly umieszczone wrozdziale 3 zatytulowanym “Kryteria pierwszenstwa wyboru
0s6b, z kidrymi zawierane bedg umowy najmu lokalu mieszkalnego”, niemniej jednak nie zmienia to
oceny prawnej tego zagadnienia, tym bardziej, ze jedynie zapisy § 3 ust. 1 pkt 4, ust. 7 i ust. 8 mozZna
by uznaé za kryteria uzasadniajgce przyznanie pierwszenstwa. Pozostaie opisane w tym rozdziale
kryteria dotycza w rzeczywistodci uszczegdlowienia zasad oddawania lokalu wnajem na czas
nicoznaczony. Podobna sytuacja: ma miejsce wrozdziale 4 uchwaly dotyczagcym kryteriow
pierwszefistwa wyboru oséb, zktérymi zawierane beda umowy najmu na czas oznaczony.
W powyzszym zakresic organ nadzoru zwraca uwagg na potrzebe jasnego i czytelnego oddzielenia
- poszezegdlnych kwestii regulowanych w uchwale na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy. Zwroci¢ uwage
nalezy réwniez ha niepoprawng systematyzacje jednostek redakcyjnych w § 3 uchwaly. Niewazne sg
rowniez zapisy §12 ust. 1 lit. d) uchwaly wzakresie dotyczacym skreslania zlisty osdb
uprawnionych (por. § 10 ust. 12 uchwaty), jezeli "wnioskodawca, jego wspolmalionek albo osoba
pozostajgca faktycznie we wspélnym pozyciu z wnioskodawcq ujeia na wniosku ma prawo wlasnosci
do innego lokalu mieszkalnego, wieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym na terenie
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Gminy lub miejscowosci pobliskiej”. Rada w tym zakresie dodatkowo, w sposéb nieuprawhiény
rozszerzyla krag osdb, ktérych tytut prawny do lokalu (wtym przypadku prawo wiasnosci)
uniemozliwia wnioskodawcy zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony.

Organ nadzoru wskazuje, ze regulacje §4 ust.2 pkt8 uchwaly, przyznajace pierwszenstwo
w zawarciu umowy najmu socjalnego lokalu osobom, ktére "uzyskaly takie prawo na mocy
prawomocnego wyroku sqdowego izostaly ujete w rejestrze wyrokow eksmisyinych z prawem do
- zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu (lub prawem do lokalu socjalnego)” sa niewazne. Zapisy
takie, w przypadku, gdy obowiqzék Zapewnienia najmu socjafnege lokalu spoczywa na gminie,
wykraczajg poza upowaznienie ustawowe, okre$lone w art. 21 ust, 3 pkt3 ustawy, bowiem jej
przepisy nie dajg podstaw do ustalenia takiego pierwszefistwa. Przepisy art. 4 ust. 2 iart. 14 ust. |
ustawy wyznaczaja granice obowigzku gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkéw
wspblnoty samorzadowej przez zapewnienie najmu socjalnego lokalu. Kreowane natomiast przez .
gming w drodze uchwaly zasad wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu gminy, nie moga -
zawezaé granic tego ustawowego obowigzku. Przepis art, 21 ust. 3 pkt 3 ustawy, przyznajacy radzie
gminy kompetencje do ustalenia pierwszefstwa zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony
i umowy najmu socjalnego lokalu, dotyczy wylgcznie ksztaltowania przestanek zawierania umow

- najmu na zasadach ogélnych, anie napodstawie art. [4 ustawy. Ten ostaini przepis ksztaltuje
bowiem w sposéb samodzielny iwyczerpujacy zasady postgpowania wobec oséb, ktére nabyly
uprawnienie do umowy najmu socjalnego lokalu na podstawic orzeczenia sgdowego. Jak wskazat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt [ OSK 732/10, "To
Sqgd w prawomocnym orzeczeniu eksmisyjnym oznacza krqg podmiotdw uprawnionych do otrzymania
lokalu socjalnego na tej podstawie. Gmina nie moze, zatem ustalaé w tym zakresie pierwszensiwa,
preyznajge okreSlonym przez siebie podmiotom uprawnienia do realizacji wyroku eksmisyjnego
z wyprzedzeniem innych 0s6b, znajdujgcych sig w tej samej sytuacji prawnej".

Zdaniem organu nadzoru za istotnie naruszajgcy prawo, wykraczajacy poza zakres delegacii .
ustawowe]j, uzna¢ nalezy zapis § 10 ust. 5 uchwaly, wktérym rada postanowila, ze "Wniosek
i formularz  aktualizacji wniosku zawierajqcy nieprawdziwe dane o sytuacji mieszkaniowej '
i materialnej wlasnej, jak i 0s6b pozostajgcych we wspdlnym gospodarstwie domowym skutkuje jego
negatywnym rozpatrzeniem imoze byé podstawq skreslenia z listy”. Tymczasem ustawodawca
okredlif w art. 21b ust. 6 ustawy odpowiednie postepowanie stanowigc, ze gmina odmawia zawarcia

~umowy najmu lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu w przypadku niezlozenia deklaracji

- o wysokosci dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego, o$wiadczenia o stanie majatkowym
cztonkéw gospodarstwa domowego, oéwiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu
potozonego w tej samej lub pobliskiej migjscowosci lub jezeli wystepuje razgea dysproporcia miedzy
niskimi dochodami wskazanymi w zlozonej deklaracji a wykazanym w o$wiadczeniu stanem
majatkowym czlonkéw gospodarstwa domowego osoby ubiegajefcej si¢ 0 zawarcie umowy nhajmu
lub podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu. '

Organ nadzoru kwestionuje rowniez zapisy § 11 ust. 4 15 uchwaty, ktére stanowia, ze "Osobie

umieszczone] na liscie 0séb uprawnionych, o kidryeh mowa w § 10 ust. 12 praystuguje prawo do

Jednorazowej uzasadnionej odmowy przyjecia propozycji przydzialu lokalu” i "Ponowna odmowa

prayjecia propozycji przydzialu lokalu jest réwnoznaczna ze skresleniem z list 0s6b uprawnionych,
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0 ktérych mowa w § 10 ust. 12". Jak wskazuje sig¢ w orzecznictwie sadéw administracyjnych ,,(...)
skreslenie z listy 0s0b oczekujgcych na mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego na skutek
dwukrotnej odmowy zawarcia umowy najmu I uznanie, Ze stanowi [o rezygnacje z ubiegania sig
o mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego, jest sprzeczme z celem ustawy (ratio legis)
ioznacza stworzenie negatywnef przestanki materialnoprawnej wykraczajgcej poza granice
zakreslone delegacig  ustawowq. Zakwestionowany zapis pozosiaje w sprzecznodci  ze
skonkretyzowanym w art. 4 ustawy o ochronie praw lokatordw obowigzkiem gminy zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych czlonkéw wspdlnoty speiniajqeych kryteria do ubiegania sig o lokal z zasobu
mieszkaniowego gminy. Natozone uchwatg ograniczenie jest niczym nie uzasadnionym pozbawieniem
uprawnionych do ubiegania sie o najem lokalu z zasobow gminy staran o uzyskanie lokalu
najbardziej dla nich odpowiedniego. Zapis taki umozliwia stworzenie nieprawidlowej sytuacji
gminie, w ktorej faktycznie wymusi na uprawnionym przyjecie drugiego sposrod zaproponowanych
lokali. Takiego whadziwa nad obywatelem nie przyznaje gminie zaden z obowigzujgcych przepisow,
w szezegdlnosci  ustawy o ochronie  praw lokatoréw” - wyrok Wojewddzkicgo Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. akt I SA/Go
269/11, W konsekwencji wprowadzenie zapisu pozwalajqcégo na skreslenie zlisty o0sob,
w przypadku odmowy przyjecia przez nie propozycji lokalu stanowi istotne naruszenie normy art. 21
ust. 3 pkt 5 w zw. z art. 4 ust. | ustawy.

Odnoszgc si¢ do rozdziatu 6 uchwaly zatytulowanego "fmme postepowania", zwrdcié nalezy
uwage, ze rada w sposob nieuprawniony ingeruje w kompetencje organu wykonawczego gminy,
ktory jest uprawniony do zawierania, przedluzania czy wypowiadania umoéw najmu w ramach
stosunkédw cywilnoprawnych z uwzglgdnieniem przepisdéw ustawy.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata nie okreéla réwniez w sposdb prawidlowy
sposobu poddania kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony inajem socjalny lokali. Z tresci przepisu art. 21 ust. 3 pkt 5
ustawy wynika, iz tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali powinien by¢ poddany
kontroli spolecznej, asposob tej kontroli nalezy okreslié w zasadach wynajmowania lokali
wchodzacych wsktad mieszkaniowego zasobu gminy. Poddanie kontroli spolecznej trybu
rozpatrywania  izalatwiania  wnioskOw powinno mie¢ wymiar realny, gwarantujgcy mozliwosé
faktycznego oddzialywania czynnika spolecznego na podeimowane decyzje. Rada wskazuje, ze
kontrole taky pelni¢ bedzie Spoleczna Komisja Mieszkaniowa. Jednakze analiza zapiséw uchwaty
pod katem uprawnieni tej komisji prowadzi do wniosku, ze uchwala przyznaje jej uprawnienia
w zasadzie merytorycznego organu rozpatrujacego wszystkie wnioski o najem, a nie uprawnienia
kontroli spotecznej. W ocenie organu nadzoru kontrola powinna sprowadzaé sig do weryfikacji tego,
czy wdanym postgpowaniu o przydzial lokali mieszkalnych =zostaly zachowane wszystkie
przewidziane uchwatg procedury, jak byly one stosowane iczy byly stosowane poprawnie. Ocenie
w ramach kontroli spolecznej beda zatem podlegaly np. liczby zlozonych wnioskéw, liczby
wnioskéw rozpoznanych pozytywnie i negatywnie, dane liczbowe skladajgce sie ocene punktowg
wnioskéw, skala ocen jakg w weryfikacji wnioskéw stosowat podmiot weryfikujacy, prawidiowosé
zliczenia punktacji itp. W przedmiotowym przypadku uprawnieniami komisji sa: weryfikacja
wnioskow, tworzenie projektow list uprawnionych, potwierdzanie wiarygodnosci danych poprzez
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dokonywanie wizytacji lub wzywanie na rozmowy na komisjg. Poza kwestiami opiniodawczyini, .-
pozostate jej kompetencje sprowadzaja t¢ komisj¢ do roli kolejnego organu gminy, ktéry realizuje
zadania zwiazane z wynajmem lokali.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezato orzec, jak w sentencji,

Pouczenie !
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznoéci, z dniem dorgezenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci zprawem wterminie 30 dni od daty

Jjego dorgezenia, za podrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Michal Zieliski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Turku
Burmistrz Turku "
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