UCHWALA NR XXXI1/235/21
RADY MIEJSKIEJ TURKU

7 dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie zmiany uchwaly nr V1/44/11 Rady Miejskiej Turku z dnia 17 lutego 2011 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet radnych oraz sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych radnych

Na podstawie Na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 r. poz. 713 ze zm.) Rada Miejska uchwala:

§1.

W uchwale Nr VI/44/11 Rady Miejskiej Turku zdnia 17 lutego 2011 r. w sprawie ustalenia
wysokosci diet radnych oraz sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
radnych § 2 otrzymuje brzmienie:

,»1. Okresla si¢ zasady dokonywania potracen z diet z tytutu:

1) nieobecnosci na posiedzeniu sesji Rady - zmniejszenie 020 % miesigcznej diety
za kazda nieobecnos¢;

2) nieobecnosci na posiedzeniu komisji Rady - zmniejszenie o 15 % miesigcznej diety
za kazda nieobecnos¢;

3) spéznienia na posiedzenie komisji lub sesji Rady oraz ich opuszczenia w trakcie
lub przed zakonczeniem, jezeli nastgpily w czasie jakiegokolwiek punktu merytorycznego
rozstrzyganego w formie uchwat na sesji lub opiniowania uchwal na posiedzeniu komisji
- zmniejszenie o 10 % miesigcznej diety za kazde spdznienie lub opuszczenie.

2. Do nieobecnosci, spéznien i opuszczenia posiedzenia komisji lub sesji Rady nie wlicza si¢
absencji wynikajacych z oddelegowania przez Przewodniczacego Rady Miasta.”.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Turku.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Turku
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Uzasadnienie
do uchwaty nr XXXI1/235/21
Rady Miejskiej Turku
z dnia 25 marca 2021 r.

w sprawie zmiany uchwaty nr VI/44/11 Rady Miejskiej Turku zdnia 17 lutego 2011 r.
w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych oraz sposobu ustalania nalezno$ci z tytulu zwrotu kosztéw
podrozy stuzbowych radnych

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713.) na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw
podrozy stuzbowych. Na podstawie powotanego przepisu rada gminy powinna okresli¢ zasady, na
jakich radnemu przystugujg diety i zwrot kosztow podrozy stuzbowe;.

Nalezy wskazaé, ze radny pelni funkcje spotecznie. Dieta nie stanowi wynagrodzenia za prace, tylko
ekwiwalent utraconych korzysci glownie ztytulu pomniejszonego wynagrodzenia za prace, jak
1 innych zarobkéw, ktére radny mogiby uzyskaé¢ w czasie, ktoéry poswigca na dzialalno$¢ na rzecz
samorzadu — w zwigzku zobecnoscia na sesjach rady gminy, posiedzeniach komisji badz
wykonywania innych obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem mandatu.

W orzecznictwie i doktrynie akceptuje si¢ wyptacanie diety w formie zryczattowanej, ztym
zastrzezeniem, ze rada gminy okresli w sposob niebudzacy watpliwosci zasady potragcania diet z tytulu
nieobecnosci radnego na sesjach, posiedzeniach komisji i innych pracach.

Rada wuchwale Nr VI/44/11 Rady Miejskiej Turku zdnia 17 lutego 2011
w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych oraz sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztéw
podrozy stuzbowych radnych okreslita warunki, kiedy dieta ulega pomniejszeniu, wskazujac
wytacznie przypadki nieusprawiedliwionej nieobecnosci. Ponadto przyznata Przewodniczgcemu Rady
uprawnienie do usprawiedliwiania nieobecnosci.

Wprowadzenie mozliwosci usprawiedliwienia nieobecnosci radnego spowodowato, ze dieta stracita
swo0] kompensacyjny charakter. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny — dieta stanowi
rekompensate za utracone przez radnego zarobki i nie moze by¢ §wiadczeniem pracowniczym (wyrok
NSA z26 czerwca 2014 r. sygn. akt II OSK 406/14). Wobec tego, jezeli radny nie wykonuje
obowigzkéw wynikajacych z pelienia mandatu, to nie powinien otrzymac ztego tytutu diety,
chociazby ta nieobecno$¢ byta usprawiedliwiona.

Ponadto przyznanie przewodniczacemu organu stanowigcego kompetencji do zlecania radnemu
okreslonych zadan jest sprzeczne z art. 19 ust. 2 zd. 1 ustawy, w ktorym to przepisie zostalty wskazane
obowigzki przewodniczacego rady. Z art. 19 ust. 2 zd. 1 ustawy wynika, 1z zadaniem
przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Organ
stanowigcy gminy nie posiada upowaznienia do naktadania na przewodniczgcego rady dodatkowych
obowigzkoéw innych niz okreslone w ustawie. Zadaniem przewodniczacego rady gminy jest wytacznie
organizowanie pracy rady gminy oraz prowadzenie obrad rady. Poprzez organizowanie prac rady
nalezy rozumie¢ wiele czynno$ci, gldwnie o charakterze materialno-technicznym, takich jak
przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu, terminie sesji oraz porzadku
obrad, przygotowanie dla radnych stosownych dokumentow 1 innych materialéw, odbieranie skarg lub
wnioskow kierowanych do rady itp. — wiec przewodniczacy rady moze wykonywaé wylgcznie te
obowiazki, ktére zostaly mu nadane ustawa.

Zatem w dotychczas obowigzujacej uchwale Rada ustalita zasady wyptacania diet radnym w sposob
sprzeczny z prawem, tym samym, nie wypehita delegacji z art. 25 ust. 4 ustawy w zakresie ustalenia

zasad, na jakich radnemu gminy przystugiwaé bedg diety. Ponadto przyznata Przewodniczacemu nowe
kompetencje (usprawiedliwiania nieobecnos$ci radnym) sprzeczne z art. 19 ust. 2 ustawy.
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W  zwigzku  zpowyzszym  podjecie  przedmiotowej  uchwaty  jest  uzasadnione
1 konieczne.
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